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[bookmark: About]הנדון:	פניה לוועדת המכרזים לאישור פטור ממכרז בעילת ספק יחיד עבור רכישת נתונים לצורך בחינה וניתוח של יוקר המחייה בישראל
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[bookmark: start]אני פונה בבקשה לקבל את אישור ועדת המכרזים להתקשר עם חברת נילסן ישראל בפטור ממכרז, בהתאם לתקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים התשנ"ג-1993, לצורך איסוף מידע לגבי מחירים וכמויות של המוצרים הנמכרים ברשתות השיווק. מידע זה נדרש לעבודת משרד האוצר בבואו לבחון ולנתח את רמת המחירים ונתחי השוק של מוצרי הצריכה בישראל.


מטרת ההתקשרות

לצורך איסוף וניתוח של בסיס נתונים שיסייע לגיבוש המדיניות של משרד האוצר בנוגע לטיפול ביוקר המחיה ולצורך עבודת ועדת המחירים הבין משרדית העוקבת אחר מוצרים שמחירם מפוקח כבסיס להחלטות על שינויים באופי הפיקוח, הטלת פיקוח על מוצרים חדשים וקביעת המחירים של המוצרים המפוקחים, אגף הכלכלן הראשי ואגף תקציבים במשרד האוצר מבקשים להתקשר עם ספק נתונים. 
ספק הנתונים נדרש לעמוד בתנאים מפורטים להן:
· הוא בעל הנתונים ממרבית הרשתות הקמעונאיות בישראל.
· יכול לספק נתונים לגבי מחירי המוצרים לצרכן, לגבי נתחי השוק של היצרנים השונים ברמת המוצר הבודד.
· מסוגל לייצר השוואות מחירים בין לאומיות. 
ההתקשרות נדרשת מהסיבות הבאות:
1. יכולת מעקב אחר מגמות מחירים בתחומי מוצרי צריכה שונים
· מעקב אחר מחיריהם של מוצרים בתחומי המזון, המשקאות, טיפוח הפרט וניקיון הבית – בהקשר זה נציין שבחלק מהמוצרים הרלוונטיים לענייננו נתח השוק של רשת הפארמה הגדולה ביותר בישראל הוא משמעותי.
· השוואה של רמת המחירים בישראל לחו"ל – השוואה שיכולה לשמש כאינדיקציה לקיומו או אי קיומו של כשל מבני כזה או אחר בשוק הישראלי. בהקשר זה נדגיש את החשיבות של נתונים שנאספים תוך שימוש במתודולוגיה דומה בין המדינות לצורך השוואה בין הנתונים. 
2. זיהוי המוצרים שמאופיינים ברמת ריכוזיות גבוהה – בהתאם לנתחי השוק של היצרנים.


הנמקה לקבלת פטור ממכרז
מבדיקה מקיפה שנערכה על ידי אגף הכלכלן הראשי במשרד האוצר בנושא, עלה כי ישנן בישראל שתי חברות בלבד אשר אוספות ומספקות מידע לגבי מחירים וכמויות של המוצרים הנמכרים ברשתות השיווק: חברת נילסן ישראל וחברת סטורנקסט. 
חברות אלה התקשרו עם מרבית רשתות השיווק בארץ ומקבלות ואוגרות נתונים לגבי מרבית הרכישות של מוצרי צריכה המבוצעות במשק ברשתות השיווק (רכישות המוצרים המסומנים ב-"ברקוד"). הבדיקה האמורה כללה שיחות עם החברות עצמן וכן עם לקוחות של נתונים מסוג זה, הן לקוחות קיימים (משרד החקלאות) והן לקוחות עבר (הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה). בעקבות הבדיקה האמורה אנו סבורים כי חברת נילסן היא היחידה המסוגלת לספק את השירותים הנדרשים, בהתאם לדרישות המקצועיות שפורטו לעיל, מהטעמים הבאים:
1. רק חברת נילסן ישראל אוספת ומספקת את בסיס הנתונים הנדרש בארץ, וכחלק מחברת נילסן העולמית, גם יכולה לספק את שירותי השוואות המחירים הבין לאומיות. בהקשר זה יש להדגיש את החשיבות של אחידות בהגדרות הנתונים. כך למשל, באם נתוני המחירים בחו"ל ובארץ יהיו ממקורות שונים, ועל כן על פי הגדרות שונות, לא ניתן יהיה להשוות ביניהם. באם לא ניתן יהיה לבצע השוואות מעין אלה מירב התועלת בנתונים יתבטל. 
2. רק חברת נילסן ישראל מספקת, נכון להיום, נתונים מרשת הפארמה הגדולה בישראל, אשר מוכרת מוצרים שמהווים חלק אינטגרלי מהבדיקה אותה מבצע משרד האוצר ומחזיקה בנתח שוק משמעותי ממכירותיהם (שמגיע אף לכדי 44% בחלק מהמוצרים). 
היקף ההתקשרות
היקף ההוצאה המקסימלי בהתקשרות זו לא יעלה על סכום של 580,000 ₪ לשנה.
תקופת ההתקשרות המבוקשת היא מחודש דצמבר 2018 ועד חודש דצמבר 2020.

משרד האוצר התקשר עם חברת נילסן ישראל לצורך קבלת השירותים המפורטים במסמך זה גם בשנים 2014-2018.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי סמכות מקצועית לנושא זה במשרד האוצר כמנהל תחום בכיר באגף הכלכלן הראשי וכחבר בוועדת המחירים הבין משרדית. לאור הצרכים המיוחדים הנדרשים לצורך עבודת המשרד, כמפורט לעיל חוות דעתי המקצועית היא כי חברת נילסן ישראל היא ספק יחיד לצורך קבלת המכלול המלא של השירותים המבוקשים. 
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